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ÄÎÌÀØÍÜÎÌÓ ÍÀÑÈËÜÑÒÂÓ
 
Ó ñòàòò³ çä³éñíåíî óçàãàëüíåíèé îãëÿä ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêîãî Óðÿäó íà

øëÿõó ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó â 2018 ðîö³. Îá´ðóíòîâàíî
âèñíîâîê ùîäî íàÿâíîñò³ â Óêðà¿í³ ì³öíîãî ïðàâîâîãî ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ïîïåðåäæåííÿ
òà áîðîòüáè ³ç íàñèëüñòâîì ñòîñîâíî æ³íîê, à òàêîæ äîìàøí³ì íàñèëüñòâîì.
Ïðåäñòàâëåíî îêðåì³ ðåçóëüòàòè àíàë³çó îñíîâíèõ ïðîáëåì ó ö³é ñôåð³, à òàêîæ
çàïðîïîíîâàíî øëÿõè ¿õ ïîäàëüøîãî âèð³øåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äîìàøíº íàñèëüñòâî, ïðîòèä³ÿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó,
Êîíâåíö³ÿ Ðàäè ªâðîïè ïðî çàïîá³ãàííÿ íàñèëüñòâó ñòîñîâíî æ³íîê ³ äîìàøíüîìó
íàñèëüñòâó òà áîðîòüáó ç öèìè ÿâèùàìè.

Â ñòàòüå ïðîâåäåí îáîáùåííûé îáçîð äåÿòåëüíîñòè óêðàèíñêîãî Ïðàâèòåëü-
ñòâà ïî ôîðìèðîâàíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â ñôåðå ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ äîìàøíåìó íàñèëèþ â
2018 ãîäó. Îáîñíîâàíî çàêëþ÷åíèå î íàëè÷èè â Óêðàèíå ïðàâîâîãî ôóíäàìåíòà
äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ è áîðüáû ñ íàñèëèåì îòíîñèòåëüíî æåíùèí, à òàêæå äîìàø-
íèì íàñèëèåì. Ïðåäîñòàâëåíû îòäåëüíûå ðåçóëüòàòû àíàëèçà îñíîâíûõ ïðîáëåì
â ýòîé ñôåðå, à òàêæå ïðåäëîæåíû ïóòè èõ äàëüíåéøåãî ðåøåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîìàøíåå íàñèëèå, ïðîòèâîäåéñòâèå äîìàøíåìó íàñèëèþ,
Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû î ïðåäîòâðàùåíèè íàñèëèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí è
äîìàøíåãî íàñèëèÿ è áîðüáå ñ ýòèìè ÿâëåíèÿìè.

Äîñÿãíåííÿ ́ åíäåðíî¿ ð³âíîñò³, à òàêîæ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³ÿ äîìàøíüîìó
íàñèëüñòâó º îäíèì ³ç ïð³îðèòåò³â Óðÿäó Óêðà¿íè. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàáåç-
ïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â” (³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè
â ê³íö³ 2017 ðîêó) âèçíà÷àº îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ö³é ñôåð³
(ñò. 3), ñåðåä ÿêèõ – çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³ÿ íàñèëüñòâó çà îçíàêîþ ñòàò³, ó òîìó ÷è-
ñë³ âñ³ì ïðîÿâàì íàñèëüñòâà ñòîñîâíî æ³íîê [1]. Ïëàí çàõîä³â ³ç âèêîíàííÿ
Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ, ç îäíîãî áîêó, òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì,
ªâðîïåéñüêèì ñï³âòîâàðèñòâîì ç àòîìíî¿ åíåðã³¿ òà ¿õí³ìè äåðæàâàìè-÷ëåíàìè,
ç äðóãîãî áîêó, (äàë³ – Ïëàí çàõîä³â), çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 25 æîâòíÿ 2017 ð. ¹ 1106, ì³ñòèòü ÷³òêî ñôîðìóëüîâàí³ çàâäàííÿ
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ´åíäåðíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó
íàñèëüñòâó, à òàêîæ ́ åíäåðíî-çóìîâëåíîìó íàñèëüñòâó [2], â òîìó ÷èñë³ – ñóïðî-
âîäæåííÿ ðàòèô³êàö³¿ Êîíâåíö³¿ Ðàäè ªâðîïè ïðî çàïîá³ãàííÿ íàñèëüñòâó ñòîñîâíî
æ³íîê ³ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó òà áîðîòüáó ³ç öèìè ÿâèùàìè (Ñòàìáóëüñüêà
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êîíâåíö³ÿ) (ï. 22); óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ³ ïðîöåäóð ðîçñë³äóâàííÿ òà
ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè, çîêðåìà òèõ, ùî
ïîâ’ÿçàí³ ç äîìàøí³ì, ́ åíäåðíèì ³ ñåêñóàëüíèì íàñèëüñòâîì; çàáåçïå÷åííÿ ñóïðî-
âîäæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî òà Êðèì³íàëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿ Ðàäè
ªâðîïè ïðî çàïîá³ãàííÿ íàñèëüñòâó ñòîñîâíî æ³íîê ³ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó òà
áîðîòüáó ³ç öèìè ÿâèùàìè” (ï. 54). Íàö³îíàëüíèé ïëàí ä³é ³ç âèêîíàííÿ ðåêî-
ìåíäàö³é, âèêëàäåíèõ ó çàêëþ÷íèõ çàóâàæåííÿõ Êîì³òåòó ÎÎÍ ³ç ë³êâ³äàö³¿ äè-
ñêðèì³íàö³¿ ùîäî æ³íîê äî âîñüìî¿ ïåð³îäè÷íî¿ äîïîâ³ä³ Óêðà¿íè ïðî âèêîíàííÿ
Êîíâåíö³¿ ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ ôîðì äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî æ³íîê íà ïåð³îä äî 2021
ðîêó, òà Íàö³îíàëüíèé ïëàí ä³é ç âèêîíàííÿ ðåçîëþö³¿ Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ 1325
“Æ³íêè, ìèð, áåçïåêà” íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó [3, 4] òàêîæ ì³ñòÿòü çàâäàííÿ ùîäî
ïîñèëåííÿ ïðîòèä³¿ òà äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó òà íàäàííÿ äîïîìîãè ïîñòðàæäàëèì.

Óâàãà äî ïðîáëåìè äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà âèêëèêàíà ¿¿ ãîñòðîòîþ òà ïîøè-
ðåííÿì ó ñóñï³ëüñòâ³, à òàêîæ íåîáõ³äí³ñòþ àêòèâ³çàö³¿ ïðîòèä³¿ öüîìó ÿâèùó, ùî
äîâîäèòü àêòóàëüí³ñòü òåìàòèêè ñòàòò³. Òàê, çà äàíèìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè, çà 2018 ð³ê çàðåºñòðîâàíî 115 473 çàÿâè òà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî â÷èíåííÿ
ïðàâîïîðóøåíü òà ³íø³ ïîä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç äîìàøí³ì íàñèëüñòâîì; âèÿâëåíî 101 881
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ çà ñò. 173-2 ÊÓÀÏ; à òàêîæ 73 261 îñîáó, ÿêà
â÷èíÿëà íàñèëüñòâî, 90 % ç ÿêèõ – ÷îëîâ³êè. Íàö³îíàëüíà “ãàðÿ÷à ë³í³ÿ” ³ç çàïîá³ãàí-
íÿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó, òîðã³âë³ ëþäüìè òà ´åíäåðíî¿ äèñêðèì³íàö³¿, ðîáîòà
ÿêî¿ îðãàí³çîâàíà òà çàáåçïå÷óºòüñÿ ÃÎ “Ëà Ñòðàäà – Óêðà¿íà” çà ï³äòðèìêè ì³æ-
íàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ³ äîíîð³â, çîêðåìà Ôîíäó Íàðîäîíàñåëåííÿ ÎÎÍ, ó 2018 ð.
íàäàëà êîíñóëüòàö³é á³ëüø í³æ äâàäöÿòè ï’ÿòè òèñÿ÷àì àáîíåíò³â. ²ç íèõ 97,8 %
òèõ, ùî ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà. Ò³ëüêè çà ø³ñòü ì³ñÿö³â 2018
ð. 46 ìîá³ëüíèõ áðèãàä ïñèõîñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, ùî ïðàöþþòü â îäèíàäöÿòè
îáëàñòÿõ Óêðà¿íè, íàäàëè äîïîìîãó áëèçüêî 17 000 îñ³á.

Ó ñòàòò³ ïëàíóºòüñÿ çðîáèòè óçàãàëüíåíèé îãëÿä ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêîãî
Óðÿäó íà øëÿõó äî ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó â 2018 ð., ïðåä-
ñòàâèòè îêðåì³ ðåçóëüòàòè àíàë³çó îñíîâíèõ ïðîáëåì ó ö³é ñôåð³ òà çàïðîïîíóâàòè
øëÿõè ¿õ ïîäàëüøîãî âèð³øåííÿ.

Ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³ç ïðîòèä³¿ äîìàø-
íüîìó íàñèëüñòâó º àêòóàëüíîþ òåìîþ äîñë³äæåíü ó ñôåð³ ïðàâîâèõ íàóê. Ð³çí³
àñïåêòè ö³º¿ ïðîáëåìè àíàë³çóâàëèñÿ Ì. Õàâðîíþêîì, Î. Õàðèòîíîâîþ, Ì. ªâñþ-
êîâîþ, Î. Óâàðîâîþ, Ì. Ëåãåíüêîþ, Ê. Ëåâ÷åíêî òà ³íøèìè íàóêîâöÿìè òà ïðàê-
òèêàìè. Íàóêîâà íîâèçíà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî â í³é ó ðîçð³ç³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâî¿ íàóêè àíàë³çóþòüñÿ íîâ³òí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ äîêóìåíòè òà äåðæàâíà
ïîë³òèêà Óêðà¿íè â 2018 ð., ùî íå ðîáèëîñÿ äî öüîãî, òàêîæ ïðåäñòàâëåí³ ðåçóëüòàòè
ñàìîñò³éíî¿ àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè àâòîðà, ÿê³ íå áóëè îïðèëþäíåí³ â íàóêîâèõ âè-
äàííÿõ äî öüîãî ÷àñó.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî Êîíâåíö³ÿ Ðàäè ªâðîïè ïðî çàïîá³ãàííÿ íàñèëüñòâó
ñòîñîâíî æ³íîê ³ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó òà áîðîòüáó ç öèìè ÿâèùàìè íå ðàòè-
ô³êîâàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íà øëÿõó ³ìïëåìåíòàö³¿ çàâäàíü Ïëàíó çà-
õîä³â ó 2018 ð., Óðÿäîì Óêðà¿íè ïðîâåäåíà çíà÷íà ðîáîòà, ïåðåäóñ³ì ó ÷àñòèí³
ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â³äïîâ³äíî
äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Äëÿ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà
ïðîòèä³þ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó” [5] òà “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî
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òà Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè, ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü
Êîíâåíö³¿ Ðàäè ªâðîïè ïðî çàïîá³ãàííÿ íàñèëüñòâó ñòîñîâíî æ³íîê ³ äîìàøíüîìó
íàñèëüñòâó òà áîðîòüáó ç öèìè ÿâèùàìè” ðîçðîáëåíî òà ïðèéíÿòî òàê³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè:

íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ çì³í äî Ïîëîæåííÿ
ïðî öåíòðè ç íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ âòîðèííî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè” (â³ä 03.07.2018
¹ 2260/5, çàðåºñòðîâàíèé ó Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 03.07.2018 çà ¹ 774/
32226);

íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ
ïðî ïñèõîëîã³÷íó ñëóæáó ó ñèñòåì³ îñâ³òè Óêðà¿íè” (â³ä 22.05.2018 ¹ 509, çàðåº-
ñòðîâàíèé ó Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 31.07.2018 çà ¹ 885/32337;

ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âçàºìîä³¿
ñóá’ºêò³â, ùî çä³éñíþþòü çàõîäè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó íà-
ñèëüñòâó ³ íàñèëüñòâó çà îçíàêîþ ñòàò³” (â³ä 22.08.2018 ¹ 658);

ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Òèïîâîãî ïîëîæåí-
íÿ ïðî ïðèòóëîê äëÿ îñ³á, ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà òà/àáî íà-
ñèëüñòâà çà îçíàêîþ ñòàò³” (â³ä 22.08.2018 ¹ 655);

ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Òèïîâîãî ïîëî-
æåííÿ ïðî ìîá³ëüíó áðèãàäó ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ïî-
ñòðàæäàëè â³ä äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà òà/àáî íàñèëüñòâà çà îçíàêîþ ñòàò³” (â³ä
22.08.2018 ¹ 654);

íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó
âèíåñåííÿ óïîâíîâàæåíèìè ï³äðîçä³ëàìè îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè
òåðì³íîâîãî çàáîðîííîãî ïðèïèñó ùîäî êðèâäíèêà” (â³ä 01.08.2018 ¹ 654, çàðåºñò-
ðîâàíèé ó Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 27.08.2018 çà ¹ 965/32417);

íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Òèïîâî¿ ïðîãðàìè
äëÿ êðèâäíèê³â” (â³ä 01.10.2018 ¹ 1434, çàðåºñòðîâàíèé ó Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿
Óêðà¿íè 29.10.2018 çà ¹ 1222/32674);

ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Äåÿê³ ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
ä³òåé, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñêëàäíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ, ó òîìó ÷èñë³ òàêèõ, ùî
ìîæóòü çàãðîæóâàòè ¿õ æèòòþ òà çäîðîâ’þ” (â³ä 03.10.2018 ¹ 800);

ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ Äåð-
æàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïðîãðàìè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó òà
íàñèëüñòâó çà îçíàêîþ ñòàò³ íà ïåð³îä äî 2023 ðîêó” (â³ä 10.10.2018 ¹ 728-ð);

íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè “Ïðî óòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿ óñòàíîâè
“Êîë-öåíòð Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðîòèä³¿ òîðã³âë³
ëþäüìè, çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó, íàñèëüñòâó çà îçíàêîþ
ñòàò³ òà íàñèëüñòâó ñòîñîâíî ä³òåé” (â³ä 11.12.2018 ¹ 1852, çàðåºñòðîâàíèé ó
Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 22.12.2018 çà ¹ 1458/32910).

Íàâåäåíèé ïåðåë³ê äàº ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â ðåçóëüòàò³ âæèòèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â óïðîäîâæ 2018 ð. Óêðà¿íà îòðèìàëà ì³öíå ïðàâîâå
ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ïîïåðåäæåííÿ òà áîðîòüáè ³ç íàñèëüñòâîì ùîäî æ³íîê òà äîìàøí³ì
íàñèëüñòâîì. Âîäíî÷àñ àíàë³ç ïðàêòèêè ³ìïëåìåíòàö³¿ ðîçðîáëåíèõ ³ ïðèéíÿòèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â âèÿâëÿº íèçêó ïðîáëåì íà ð³âí³ ¿õ ïðàâîçàñòî-
ñóâàííÿ. Ñåðåä íèõ íàçâåìî, çîêðåìà, íåìîæëèâ³ñòü çàñòîñîâóâàòè îêðåì³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè áåç ïðèéíÿòòÿ äîäàòêîâèõ (íàïðèêëàä, ó 2018 ð. ï³äðîçä³ëè Íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè íå âèïèñàëè æîäíîãî òåðì³íîâîãî çàáîðîííîãî ïðèïèñó
ó çâ’ÿçêó ³ç íåçàâåðøåí³ñòþ ï³äãîòîâêè ñï³ëüíîãî íàêàçó Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿
ïîë³òèêè òà Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ùîäî îö³íêè ðèçèê³â);
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íåäîñòàòí³ñòü ðîçóì³ííÿ ïðîáëåìè ç áîêó ð³çíèõ ãðóï ôàõ³âö³â, ïåðåäóñ³ì ïîë³ö³¿,
ïðîêóðàòóðè, ñóää³â, ñîö³àëüíèõ ïðàö³âíèê³â; íåäîñòàòí³ñòü ³íñòèòóö³éíî¿ òà ³íäè-
â³äóàëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³, à òàêîæ ´åíäåðí³ ñòåðåîòèïè, ïîøèðåí³ â ñóñï³ëü-
ñòâ³.

Òàê, äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåíå â 2017 ð. [7], âèÿâèëî, ùî ´åíäåðí³ ñòåðåîòèïè
³ íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ äî ïîñòðàæäàëèõ â³ä äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà, íàÿâí³ â óê-
ðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ çàãàëîì, ³ñíóþòü ³ â ñèñòåì³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ.
Ç³áðàí³ äàí³ ñâ³ä÷àòü, ùî ïðàö³âíèêè ñèñòåìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ ñõèëüí³,
çîêðåìà: ïðèìåíøóâàòè çíà÷åííÿ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà (39 % îïèòàíèõ ïðà-
ö³âíèê³â ñèñòåìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ ââàæàþòü äîìàøíº íàñèëüñòâî îñî-
áèñòîþ ñïðàâîþ); çâèíóâà÷óâàòè ïîñòðàæäàëèõ ó òîìó, ùî ç íèìè ñòàëîñÿ (60 %
îïèòàíèõ ïðàö³âíèê³â ñèñòåìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ ââàæàþòü, ùî æåðòâè
ç´âàëòóâàííÿ ³íêîëè ñàì³ â³äïîâ³äàëüí³ çà òå, ùî ç íèìè ñòàëîñÿ); ï³äõîäèòè äî
ïîâ³äîìëåíü ïðî âèïàäêè äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà òà íàñèëüñòâà ùîäî æ³íîê ç³
ñêåïòèöèçìîì ³ íåäîâ³ðîþ (58 % îïèòàíèõ ïðàö³âíèê³â ñèñòåìè êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîñóääÿ ââàæàþòü, ùî á³ëüø³ñòü âèïàäê³â äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà, ïðî ÿê³
ïîâ³äîìëÿºòüñÿ â ïîë³ö³þ, º íåïðàâäèâèìè ïîâ³äîìëåííÿìè) òîùî. ßê ñëóøíî
çàçíà÷àþòü àâòîðè äîñë³äæåííÿ, “òàêå ñòàâëåííÿ, ïîáóäîâàíå íà ñòåðåîòèïàõ, íå
ëèøå ïîñëàáëþº ïðàãíåííÿ ñï³âðîá³òíèê³â ïîë³ö³¿, ïðîêóðîð³â òà ñóää³â ðåàãóâàòè
íà âèïàäêè äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà, à é çàâäàº óäàðó ïî ïðàêòèö³ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîñóääÿ òà ñïîòâîðþº ñóäîâ³ ð³øåííÿ” [4, ñ. 6]. ßê íàñë³äîê, ëèøå íåçíà÷íà
÷àñòèíà êðèâäíèê³â îòðèìóº çàñëóæåíå ïîêàðàííÿ ÿê ó âèïàäêàõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, òàê ³ ñêîºííÿ çëî÷èí³â, ùî òàêîæ áóëî ïðîàíàë³çîâàíî òà äîâåäåíî
â äîñë³äæåíí³.

Â ÿêîñò³ â³äïîâ³ä³ íà âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì áóëî âèçíà÷åíî îðãà-
í³çàö³þ ïðîâåäåííÿ òðåí³íã³â ³ íàâ÷àíü äëÿ ð³çíèõ ãðóï ôàõ³âö³â, íàñàìïåðåä
ñåêòîðó áåçïåêè òà îáîðîíè (ïîë³ö³ÿ, ïðîêóðàòóðà, ñóää³), à òàêîæ âêëþ÷åííÿ òå-
ìàòèêè ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó òà íàñèëüñòâó çà îçíàêîþ ñòàò³ â ïðîãðàìè
ï³äãîòîâêè òà ïåðåï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîñò³ òàêîãî ïðîöåñó,
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ï³äãîòîâêè òà çàñòîñóâàííÿ ºäèíèõ óí³ô³êîâàíèõ ï³äõîä³â.

Òàê, Íàö³îíàëüí³é øêîë³ ñóää³â Óêðà¿íè (ÍØÑÓ) â³äâåäåíî âàæëèâó ðîëü
ó çì³öíåíí³ ñïðîìîæíîñò³ ñóää³â ó áîðîòüá³ ç ́ åíäåðíî çóìîâëåíèì íàñèëüñòâîì,
çîêðåìà, äîìàøí³ì. Ðîáî÷îþ ãðóïîþ ôàõ³âö³â ðîçðîáëåíèé íàâ÷àëüíèé êóðñ äëÿ
ñóää³â ùîäî îñîáëèâîñòåé êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî äîìàøíº
íàñèëüñòâî, çàòâåðäæåíèé ó 2017–2018 ðð. òà âêëþ÷åíèé äî íàâ÷àëüíîãî ïëàíó
ÍØÑÓ ÿê îáîâ’ÿçêîâèé ç 2019 ð. äëÿ ñóää³â òà êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñóää³.
Ðîáîòà íàä íàâ÷àëüíèì êóðñîì òà éîãî ïîäàëüøå çàâåðøåííÿ áóëè ïðîâåäåí³ ó
ñï³âïðàö³ ç ÃÎ “Ëà Ñòðàäà – Óêðà¿íà”, ÄÊÀÔ, Ïðîãðàìîþ USAID “Íîâå ïðàâîñóä-
äÿ” òà ïðîåêòîì çà ï³äòðèìêè ªÑ “Ïðàâî”. Â ðåçóëüòàò³ ï³äãîòîâëåíî 25 òðåíåð³â
ç óñ³õ ðåã³îíàëüíèõ â³ää³ëåíü ÍØÑÓ òà ïðîâåäåíî òðåí³íãè äëÿ 260 ñóää³â. Âðà-
õîâóþ÷è çàãàëüíó ê³ëüê³ñòü ñóää³â ó ñóäàõ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, òàêà ðîáîòà ìàº áóòè
ïðîäîâæåíà òà ³íòåíñèô³êîâàíà.

Çàâäÿêè ðåã³îíàëüíîìó ïðîåêòó Ðàäè ªâðîïè “Çì³öíåííÿ äîñòóïó äî ïðà-
âîñóääÿ äëÿ æ³íîê, ÿê³ º æåðòâàìè íàñèëüñòâà, â êðà¿íàõ Ñõ³äíîãî ïàðòíåðñòâà”
çà ó÷àñòþ ôàõ³âö³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ñèñòåìè ÌÂÑ, ÍØÑÓ, Íàö³îíàëüíî¿
àêàäåì³¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, àäâîêàò³â òà åêñïåðò³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é
áóëî ðîçðîáëåíî òà ïîøèðåíî äèñòàíö³éíèé êóðñ ùîäî äîñòóïó æ³íîê äî ïðàâîñóääÿ
çà äîïîìîãîþ ïðîãðàìè HELP, ñïðÿìîâàíî¿ íà ñóää³â, ïðîêóðîð³â, àäâîêàò³â òà
àäâîêàò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
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Íàïðèê³íö³ 2017 ð. Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ðîçïî÷àëà
ðîçðîáêó íàâ÷àëüíèõ ìàòåð³àë³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó â
Óêðà¿í³ ç ìîäåëüíî¿ ëåêö³¿ ùîäî âèÿâëåííÿ âèïàäê³â äîìàøíüîãî òà ´åíäåðíîãî
íàñèëüñòâà, ÿêà áóëà âêëþ÷åíà â ïðîãðàìó ï³äãîòîâêè ïðîêóðîð³â ì³ñöåâèõ ïðîêó-
ðàòóð. Íà ¿¿ îñíîâ³ ðîçðîáëåíî òà âïðîâàäæåíî êóðñ äëÿ ïðîêóðîð³â “Ðîëü ïðîêóðîðà
ó ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó” ç ìåòîäè÷íèì çàáåçïå÷åííÿì ³ ïîñ³áíèêîì.

Òåìàòè÷í³ òðåí³íãè ùîäî äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà òà íàñèëüñòâà çà îçíàêîþ
ñòàò³ ïðîâîäÿòüñÿ äëÿ ïðåäñòàâíèê³â ñèñòåìè áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, ÿê³
º îäíèìè ç êëþ÷îâèõ àêòîð³â, ùî íàäàþòü äîïîìîãó ìàëîçàõèùåíèì ãðóïàì íàñå-
ëåííÿ, âêëþ÷àþ÷è ïîñòðàæäàëèõ â³ä äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà òà íàñèëüñòâà çà
îçíàêîþ ñòàò³.

Óêðà¿íñüêèìè ³íñòðóêòîðàìè çà ï³äòðèìêè ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, çîêðåìà
Êîîðäèíàòîðà ïðîåêò³â ÎÁÑª òà Ôîíäó Íàðîäîíàñåëåííÿ ÎÎÍ, ïðîâåäåíî òðå-
í³íãè äëÿ ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ïîë³ö³¿, ñë³ä÷èõ, ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿, îïåðàòîð³â
êîë-öåíòðó 102 ùîäî âèÿâëåííÿ âèïàäê³â äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà, íàñèëüñòâà çà
îçíàêîþ ñòàò³ òà ðåàãóâàííÿ íà íèõ.

Ó Äàðíèöüêîìó óïðàâë³íí³ ïîë³ö³¿ Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
(ÃÓÍÏ) ó ì. Êèºâ³, Ìàëèíîâñüêîìó â³ää³ë³ ïîë³ö³¿ ó ì. Îäåñ³ ÃÓÍÏ â Îäåñüê³é
îáëàñò³ òà Ñºâåðîäîíåöüêîìó â³ää³ë³ ïîë³ö³¿ ÃÓÍÏ â Ëóãàíñüê³é îáëàñò³ ä³º ï³ëîòíèé
ïðîåêò ³ç ðåàë³çàö³¿ íîâ³òí³õ ôîðì ³ ìåòîä³â ðîáîòè ç ðåàãóâàííÿ íà ôàêòè äîìàø-
íüîãî íàñèëüñòâà. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ïðîåêòó º: óïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ ôîðì,
ñó÷àñíîãî äîñâ³äó ðåàãóâàííÿ íà äîìàøíº íàñèëüñòâî; âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ
íåäîë³ê³â ó âçàºìîä³¿ ç ï³äðîçä³ëàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà ³íøèìè ñóá’ºêòàìè,
ùî ïðàöþþòü ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó; ðîçðîáêà
àëãîðèòì³â ðåàãóâàííÿ íà çàçíà÷åí³ ôàêòè; ðîçðîáêà òà âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàì
íàâ÷àííÿ äëÿ ïîë³öåéñüêèõ íîâ³òí³ì ìåòîäàì ³ ôîðìàì çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿
äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó; ïîêðàùåííÿ òåõí³÷íîãî îñíàùåííÿ ï³äðîçä³ë³â Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ÿê³ ïðàöþþòü ó ö³é ñôåð³, òà çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ ³íôîðìà-
ö³éíèìè ìàòåð³àëàìè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó. Çà
ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ÎÊÏ ÎÁÑª â Óêðà¿í³ òà ÊÌªÑ äëÿ ó÷àñíèê³â òàêèõ ãðóï
îðãàí³çîâàíî òðåí³íãè “Øëÿõè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó”.

Çàáåçïå÷åííþ âïðîâàäæåííÿ ºäèíèõ óí³ô³êîâàíèõ ï³äõîä³â äëÿ ï³äãîòîâêè
ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñïðèÿòèìå ïðîåêò, ÿêèé ðåàë³çóºòüñÿ ÎÎÍ –
Æ³íêè ó ñï³âïðàö³ ç Óðÿäîì Óêðà¿íè, ùîäî ïåðåãëÿäó íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì ï³ä-
ãîòîâêè ôàõ³âö³â ó äåâ’ÿòè ï³ëîòíèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ñåêòîðó áåçïåêè
òà ÌÂÑ ùîäî âêëþ÷åííÿ äî òàêèõ ïðîãðàì ´åíäåðíî¿ ïðîáëåìàòèêè, çîêðåìà,
ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç ïðîòèä³ºþ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó [8].

Ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíî¿ ðîáîòè ìàþòü ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ ³íäèâ³äóàëüíî¿
ñïðîìîæíîñò³ ôàõ³âö³â ³ çíèæåííþ ð³âíÿ ñòåðåîòèïíîãî ñòàâëåííÿ äî ïðîáëåìè.
Îäíàê, ùîá âèçíà÷èòè ñòóï³íü ïðîãðåñó ³ç òðàíñôîðìàö³¿ ï³äõîä³â ³ ôîðìóâàííÿ
çíàíü òà íàâè÷îê çàçíà÷åíèõ ãðóï ôàõ³âö³â, àêòóàëüíèì áóäå ïðîâåäåííÿ íàïðèê³íö³
2019 – íà ïî÷àòêó 2020 ðð. íàñòóïíî¿ ÷åðãîâî¿ îö³íêè ñòàíó ãîòîâíîñò³ ôàõ³âö³â
ñèñòåìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ äî ðåàë³çàö³¿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
³ç ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó.
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FORMATION OF NORMATIVE AND LEGAL SUPPORT OF STATE
POLICY FOR COUNTERACTION TO DOMESTIC VIOLENCE

Combating domestic violence and violence against women has become an
important direction of the Gender Equality Policy and one of the priorities of the
Ukrainian Government, reflected in the Action Plan on the Implementation of the
Association Agreement between Ukraine and European Union, adopted by Cabinet of
Ministers of Ukraine in October 2017, Government Decree  No 1106. The year 2018
has become a year of an intensive legislative activity for the development and conduction
of training courses for different groups of specialists, public discussions around several
legislative novels and informative campaigns aimed at raising awareness of different
target groups and society on the whole.

As the result of mentioned activity, Ukraine has already got a strong legislative
basement to prevent and combat violence against women and domestic violence. At
the same time, there are some problems on the way of an implementation legislation
which has already been adopted. Besides it, author underlines the lack of resources,
lack of knowledge and understanding of the problem of domestic violence and violence
against women, lack of institutional and individual capacity, and strong gender
stereotypes among different categories of specialists and society on the whole.

The authors have concluded that intensive trainings for different groups of
specialists are very important for an effective implementation of already adopted
legislation and present the best practices of such activities.

Keywords: domestic violence, combating domestic violence, Council of Europe
Convention on Prevention and Combating Violence against Women and Domestic
Violence.
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